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o 12.635 km²

o 907.428 habitantes

o 25% vive en la capital,

o Densidad:72,41 hab/km2

I. INTRODUCCIÓN
Situación en la provincia de Granada
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I. INTRODUCCIÓN
Situación en la provincia de Granada

¾ < 2.000 hab.

http://www.smallwat.org/web/


SECTOR I:
CONSORCIO DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA DE LA VEGA DE GRANADA.

(PENDIENTE DE CONSTITUCIÓN)
FIRMANTES 2006

PROPUESTA DE INTEGRACIÓN

SECTOR II

MANCOMUNIDAD DE LA COSTA TROPICAL.

Å Zonificación actual de la gestión I:

41 municipio (57% población)

Sistemas supramunicipales de gestión

14 municipio (13% población)

I. INTRODUCCIÓN
Situación en la provincia de Granada

Å Zonificación actual de la gestión I:

Sistemas supramunicipales de gestión
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SECTOR III:
"RESTO DE PROVINCIA" .

Å Zonificación actual de la gestión II:

Gestión municipal (directa o indirecta) 

110 municipio (30% población)

Å Zonificación actual de la gestión II:

Gestión por municipios pequeños con escasos medios
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SECTOR III:
"RESTO DE PROVINCIA" .

Å Zonificación actual de la gestión II:

Gestión municipal (directa o indirecta) 

Búsqueda de un 
modelo adecuado

110 municipio (30% población)

Å Zonificación actual de la gestión II:

Gestión por municipios pequeños con escasos medios
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II. METODOLOGÍA PARA LA PROPUESTA DE MODELO 
DE GESTIÓN

1. ¿QUÉ NOS PASA?: diagnóstico inicial

2. ¿QUÉ INFRAESTRUCTURAS NECESITAMOS? Estimación de las 
inversiones
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4. ¿CUÁNTO CUESTA? Viabilidad Económica: Previsión de tarifas

3. ¿CÓMO ASEGURAR LA EXPLOTACIÓN? Propuesta de modelo
de gestión

II. METODOLOGÍA PARA LA PROPUESTA DE MODELO 
DE GESTIÓN
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Å GRAN CANTIDAD DE INFORMACIÓN ABASTECIMEINTO-SANEAMIENTO

INDICADOR 
SINTÉCTICO

Å DISTINCIÓN: ABASTECIMIENTO-SANEAMIENTO Y DEPURACIÓN.

III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Diagnóstico inicial:

Å Criterios generales:

5.000-2.000 <2.000>5.000

Å DISTINCIÓN EN RANGOS DE POBLACIÓN: 5.000 ï2.000 habitantes.
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Valoración del estado global de las infraestructuras de 

abastecimiento y saneamiento de aguas en los 

municipios de la provincia
(*)

 según el Indicador Sintético

Muy malo

8,2%

Malo

15,5%

Regular

21,8%
Bueno

30,0%

Muy bueno

24,5%

(*) Excluidos los municipios integrados en Asociaciones Territoriales para la Gestión del CIA.
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ESTADO DE LAS INFRAESTRUCTURAS DEL C.I.A. EN LA PROVINCIA

Población afectada según el estado de las 

infraestructuras de abastecimiento y 

saneamiento de aguas en la provincia
(*)

 según 

el Indicador Sintético

Muy malo

4,5% Malo

16,7%

Regular

13,1%

Bueno

40,9%

Muy bueno

24,8%

ÅEl 45,5% de los municipios posee alguna deficiencia en sus

infraestructuras de abastecimiento y saneamiento de aguas.

ÅEl 35% de la población vive en municipios con alguna deficiencia en

sus infraestructuras. Č las mayores deficiencias en estos servicios

se encuentran en los municipios más pequeños.

III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Diagnóstico inicial: infraestructuras
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Porcentaje de municipios que depuran agua en la provincia(*), según 

tamaño del municipio.

78,6
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> 5000 Hab De 2000 a 5000 Hab < 2000 Hab

Media total = 47,3%

Grave déficit de EDAR, sólo un 47,3% de los municipios que

constituyen el sector analizado posee algún sistema para depuración

(*) Excluidos los municipios integrados en Asociaciones Territoriales para la Gestión del CIA.
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ESTADO DE LAS INFRAESTRUCTURAS DEL C.I.A. EN LA PROVINCIA

III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Diagnóstico inicial: infraestructuras
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DATOS DE LA MUESTRA REALIZADA POR ESECA

DATOS PARA EL TOTAL DE MUNICIPIOS ENGLOBADOS 

EN ñRESTO DE PROVINCIAò

La muestra es representativa del universo poblacional objeto de estudio, tanto 

en la distribución porcentual de los municipios según tamaño, como en la 

población residente.

Nº municipios %

Población a 1 

de enero de 

2009

%

< 2000 Hab 72 65% 56.943 21%

Entre 2000 y 5000 Hab 24 22% 66.543 25%

> 5000 Hab 14 13% 146.647 54%

TOTAL 110 270.133

Nº municipios %

Población a 

1 enero 

2009 %

< 2000 Hab 46 65,7% 35.519 23,7%

Entre 2000 y 5000 Hab 14 20,0% 37.308 24,8%

> 5000 Hab 10 14,3% 77.325 51,5%

TOTAL 70 150.152

III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Diagnóstico inicial: cuentas de explotación
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CUENTA DE EXPLOTACIÓN MEDIA POR MUNICIPIO (EUROS)

Resultado de explotación medio negativo, que se acrecienta al considerar los
gastos financieros. No se han incluido gastos de amortización, que sería necesario
contemplar a futuro si se realizan inversiones en infraestructuras.

  < 2000 Hab 
Entre 2000 y 

5000 Hab > 5000 Hab 
Total 

municipios 

+ Ingresos por agua-saneamiento 25.652 72.762 447.593 95.351 

+ Ingresos por depuración 1.808 13.491 72.421 14.232 

+ Otros Ingresos 2.305 1.529 426.220 62.709 

(A) INGRESOS TOTALES 29.765 87.781 946.233 172.292 

- Gastos de personal 25.796 58.587 252.804 64.784 

- Gastos de adquisición de agua 2.185 8.029 316.182 48.211 

- Canon de vertido 3.791 6.448 43.501 9.995 

- Otros gastos de explotación 37.216 91.718 427.835 103.919 

(B) GASTOS TOTALES 63.012 150.306 1.040.322 226.909 

(A-B) RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -33.247 -62.525 -94.089 -54.617 

- Gastos financieros 1.272 2.208 4.694 1.948 

RESULTADO DESPUÉS GTOS FROS -34.519 -64.733 -98.783 -56.565 

Población media 791 2.773 10.475 2.456 

DÉFICIT/HABITANTE -43,6 ú -23,3 ú -9,4 ú -23,0 ú 

 

III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Diagnóstico inicial: cuentas de explotación
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III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Diagnóstico inicial

PARA PODER SUBSANAR ESTA 

SITUACIÓN SE REQUIERE

CONCLUSIÓN: deficiencias técnicas y económicas importantes

Å Ejecutar inversiones

Å Implantación de un modelo de gestión técnico -

jurídico - económica de carácter supramunicipal

Å Implantación de un sistema tarifario

http://www.smallwat.org/web/


7
8
.3

8
6

.1
8

3

9
0
.4

8
2

.9
9

0

9
5
.3

7
1

.0
2

7

9
0
.9

4
8

.4
6

3

1
0
4

.9
5

2
.8

2
9

1
1
0

.4
0

8
.3

1
0

0

20.000.000

40.000.000

60.000.000

80.000.000

100.000.000

120.000.000

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3

Inversiones a precios 2010 Inversiones a precios año corriente

INVERSIONES ESTIMADAS EN INFRAESTRUCTURAS Periodo 
2014 - 2022

ASUMIDAS POR EL ENTE DE GESTIÓN SUPRAMUNICIPAL

A
B

A
S

T
E

C
IM

IE
N

T
O

 ï
S

A
N

E
A

M
IE

N
T

O
III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Inversiones necesarias en infraestructuras
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OBRA 

NUEVA AMPLIACIÓN REMODELACIÓN TOTAL 

INVERSIÓN 
POR 

HABITANTE 
(ú) 

> 5000 Hab. 11.746.030 1.085.025 5.110.159 17.941.214 164,51 

2000 - 5000 Hab. 18.419.363 4.705.106 3.245.772 26.370.241 442,16 

< 2000 Hab. 21.620.967 8.125.141 2.686.149 32.432.257 625,51 

      

TOTAL  
(Precios Año 2007) 

51.786.360 13.915.272 11.042.080 76.743.712 347,97 

TOTAL  
(Precios Año 2010) 

56.588.354 15.205.593 12.065.979 83.859.926 380,24 

 

ASUMIDAS POR OTRAS ADMINISTRACIONES
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III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Propuesta de modelo de gestión
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- Municipal.

- Supramunicipal.

ω PRIMER ESCALÓN, establecer el ámbito de gestión:
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- Municipal.

- Supramunicipal.

ω PRIMER ESCALÓN, establecer el ámbito de gestión:

SECTOR III:
"RESTO DE PROVINCIA" .
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- Municipal.

- Supramunicipal.

ω PRIMER ESCALÓN, establecer el ámbito de gestión:

SECTOR III:
"RESTO DE PROVINCIA" .

- Ley 30/2007, de contratos del Sector Público.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases

del Régimen Local.

ω SEGUNDO ESCALÓN, establecer la fórmula jurídica de 

gestión según la legislación:

III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Propuesta de modelo de gestión
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A. Modelos de gestión indirecta, ñSOCIOPRIVADOò:implican

necesariamente, la retribución del socio privado que aporta

conocimiento, experiencia, eficacia y, en muchos casos, también

capital que no se destina al servicio a prestar.

B. Modelos de gestión directa, a priori, se presentan como continuidad,

aunque sea en otro ámbito, de la acción municipal y dejan a esta

Administración siempre como responsable directa de los resultados

de la gestión.

ω SEGUNDO ESCALÓN, primer paso, establecer la fórmula jurídica de gestión:
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Propuesta de modelo de gestión
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A. Modelos de gestión indirecta, ñSOCIOPRIVADOò:implican

necesariamente, la retribución del socio privado que aporta

conocimiento, experiencia, eficacia y, en muchos casos, también

capital que no se destina al servicio a prestar.

B. Modelos de gestión directa, a priori, se presentan como continuidad,

aunque sea en otro ámbito, de la acción municipal y dejan a esta

Administración siempre como responsable directa de los resultados

de la gestión.

ω SEGUNDO ESCALÓN, primer paso, establecer la fórmula jurídica de gestión:

Con contratos de prestación de servicios

III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Propuesta de modelo de gestión

http://www.smallwat.org/web/


GESTIÓN DIRECTA

Propia entidad
Organismo 

autónomo

Agencia Pública 

Empresarial Local 

(APEL)

Empresa Pública

III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Propuesta de modelo de gestión

ω SEGUNDO ESCALÓN, segundo paso, establecer la fórmula jurídica de gestión:
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Å Elasticidad de organización y funcionamiento (Derecho Pub./priv.)

Å Ejercicio de potestades administrativas (cortes, sanciones, etc)

Å Determinación y aprobación de tarifas.

Å Flexibilización en la transformación del modelo de gestión

Å No requiere de estructura compleja en sus inicios

Å Destino del posible beneficio a reinversión

Å Posibilidad de recibir subvenciones de Administraciones públicas.

Å Se puede liquidar sin obligación de indemnización

PROPUESTA DE ENTE DE GESTIÓN DEL CIA EN LA PROVINCIA

ω AGENCIA LOCAL:

III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Propuesta de modelo de gestión
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ESCENARIO 1: Situación menos favorable

Municipios más pequeños y separados

Las infraestructuras presentan problemas más graves,

ESCENARIO 2: Situación intermedia

Adhesión aleatoria independiente del tamazo y la localización.

Las infraestructuras presentan distintos estados de conservación, dependiendo

del municipio.

ESCENARIO 3: Situación más favorable

Municipios más grandes y a continuación los colindantes

La infraestructuras se encuentran en mejor estado

III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Viabilidad económica
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PREVISIONES CONSUMOS FACTURADOS (M3) SEGÚN ESCENARIOS
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TARIFA DE EQUILIBRIO (CON INVERSIONES). 

PERIODO 2014-2022. VALORES A PRECIOS DEL AÑO 2010

1,48 ú
1,21 ú 1,15 ú

0,00 ú

0,50 ú

1,00 ú

1,50 ú

2,00 ú

2,50 ú

3,00 ú

3,50 ú

4,00 ú

4,50 ú

5,00 ú

ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 ESCENARIO 3

Tarifa
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TARIFA DE EQUILIBRIO (CON INVERSIONES). 

PERIODO 2014-2022. VALORES A PRECIOS DEL AÑO 2010

1,48 ú
1,21 ú 1,15 ú

1,97 ú

0,60 ú
0,37 ú
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Tarifa Canon Inversión

3,45 ú/m
3

1,52 ú/m
3

1,81 ú/m
3
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III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Diagnóstico inicial:

Å Gestión conjunta del abastecimiento y depuración.

Å Todos los modelos son buenos, depende de las cada 
situación

Å Gestión supramunicipal: Menor coste y mejor servicio

Å Gestión supramunicipal: profesionalización del servicio
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I. INTRODUCCIÓN
Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015

ñde nada sirve construir infraestructuras si 

no se explotan y mantienen adecuadamenteò

Å Necesidad imperiosa de asegurar la explotación de las 
instalaciones

http://www.smallwat.org/web/


I. INTRODUCCIÓN
Características de la gestión de EDAR en pequeñas poblaciones

Å La gestión en pequeñas
poblaciones más complicada:

o Escasez de medios técnicos.

o Escasez de medios económicos.

o Instalaciones desconcentradas

o Ámbito rural.

o Mayor repercusión de la
legislación: zonas más sensibles.

o Normativo.

o Tecnológico.

o Gestión.

Å ¿Cómo abordar la explotación?
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I. INTRODUCCIÓN
Características de la gestión de EDAR en pequeñas poblaciones

Å La gestión en pequeñas
poblaciones más complicada:

o Escasez de medios técnicos.

o Escasez de medios económicos.

o Instalaciones desconcentradas

o Ámbito rural.

o Mayor repercusión de la
legislación: zonas más sensibles.

o Normativo.

o Tecnológico.

o Gestión.
Modelos 

de gestión

Å ¿Cómo abordar la explotación?
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ABASTECIMIENTO

Porcentaje de captaciones en regular o mal estado

Porcentaje de conducciones en regular o mal estado (según longitud)

Porcentaje de la capacidad de almacenamiento de los depósitos en regular o mal 

estado

Grado de Conservación de los equipamientos de potabilización

Porcentaje de las redes de distribución en Regular o Mal estado (según longitud)

Porcentaje de viviendas con insuficiencia abastecimiento

Porcentaje de viviendas con problemas de presión

SANEAMIENTO

Porcentaje de la red de saneamiento en regular o mal estado (según longitud)

Porcentaje de colectores en regular o mal estado (según longitud)

Porcentaje de emisarios en regular o mal estado (según longitud)

Porcentaje de la red de alcantarillado en regular o mal estado (según longitud) 

III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Diagnóstico inicial: infraestructuras

Å INDICADOR SINTÉTICO
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ESCENARIO 1 

Equilibrio Económico-Financiero

AÑO 2014 AÑO 2017 AÑO 2022

A. INGRESOS DE EXPLOTACIÓN 1.430.702 2.699.855 3.986.112

B. GASTOS DE EXPLOTACIÓN 2.335.607 4.066.016 6.156.132

    B1. GASTOS FIJOS 1.980.519 3.414.519 5.164.654

    B2. GASTOS VARIABLES 355.088 651.497 991.477

(A-B)=C. RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -904.904 -1.366.161 -2.170.020

D. AMORTIZACIÓN INMOVILIZADO 945.773 3.274.955 5.687.775

E. GASTOS FINANCIEROS 1.783.979 2.971.966 2.035.137

(C-D-E)=F. RESULTADO DEL EJERCICIO -3.634.656 -7.613.082 -9.892.932

III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Viabilidad económica
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ESCENARIO 2 

Equilibrio Económico-Financiero

AÑO 2014 AÑO 2017 AÑO 2022

A. INGRESOS DE EXPLOTACIÓN 5.267.525 8.579.777 12.077.056

B. GASTOS DE EXPLOTACIÓN 4.054.107 6.345.829 9.186.588

    B1. GASTOS FIJOS 3.256.111 5.006.983 7.204.371

    B2. GASTOS VARIABLES 797.996 1.338.846 1.982.217

(A-B)=C. RESULTADO DE EXPLOTACIÓN 1.213.417 2.233.948 2.890.467

D. AMORTIZACIÓN INMOVILIZADO 1.132.839 3.789.442 6.557.123

E. GASTOS FINANCIEROS 2.089.866 3.405.249 2.337.885

(C-D-E)=F. RESULTADO DEL EJERCICIO -2.009.288 -4.960.743 -6.004.540

III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Viabilidad económica

http://www.smallwat.org/web/


ESCENARIO 3 

Equilibrio Económico-Financiero

AÑO 2014 AÑO 2017 AÑO 2022

A. INGRESOS DE EXPLOTACIÓN 7.701.896 11.342.393 13.639.831

B. GASTOS DE EXPLOTACIÓN 5.243.755 7.779.113 10.430.187

    B1. GASTOS FIJOS 4.087.769 6.088.820 8.180.069

    B2. GASTOS VARIABLES 1.155.986 1.690.293 2.250.118

(A-B)=C. RESULTADO DE EXPLOTACIÓN 2.458.141 3.563.280 3.209.643

D. AMORTIZACIÓN INMOVILIZADO 1.318.593 3.365.894 6.902.511

E. GASTOS FINANCIEROS 2.320.064 3.545.512 2.398.872

(C-D-E)=F. RESULTADO DEL EJERCICIO -1.180.515 -3.348.126 -6.091.740

III. PROPUESTA PARA LA PROVINCIA DE GRANADA

Viabilidad económica
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1. La Ley de Aguas marca directrices claras para que los

municipios se agrupen, hecho que se solucionaría con este

modelo de gestión supramunicipal.

2. Los Ayuntamientos se liberan de prestar estos servicios,

encomendándolos a una Entidad especializada, que ofrecerá

un servicio de calidad y profesionalizado a los ciudadanos, a un

coste menor, ya que aprovecha las economías de escala.

3. Con la profesionalización del servicio se cumplirá la

normativa que hasta ahora no se cumple al 100%

4. La Ley Andaluza del Agua considera a las pérdidas en red

como agua consumida, ya que se mide en las captaciones. La

diferencia entre el agua captada y facturada se considera agua de

consumo urbano (0,25 ú/m3). Actualmente, las pérdidas en red son

muy elevadas, lo que conllevaría un coste difícilmente asumible

por los Ayuntamientos.

II. ESTUDIO DE LA GESTIÓN EN LA PROVINCIA DE GRANADA

Viabilididad económica: previsión de tarifas
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5. Asimismo, la Ley Andaluza del Agua establece medidas contra 

los Ayuntamientos que no arreglen las deficiencias en red o 

no realicen una gestión eficiente de los servicios.

Entre ellas:

V No podrán beneficiarse de financiación de la Junta de 

Andalucía destinada a instalaciones del CIA.

V Limitación temporal de los incrementos de suelo urbanizable, 

así como la transformación, en su caso, de suelo urbanizable 

no sectorizado a suelo urbanizable sectorizado u ordenado, 

en tanto no se subsanen las deficiencias en el rendimiento de 

las redes de abastecimiento.

II. ESTUDIO DE LA GESTIÓN EN LA PROVINCIA DE GRANADA

Viabilididad económica: previsión de tarifas
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